泉师院综[2006]15号

泉州师范学院重点工程建设监察实施意见

各单位:

为确保学校重点工程建设质量，提高资金使用效益，进一步预防职务犯罪和商业贿赂现象发生，根据教育部和省有关文件精神，结合我校实际情况，提出我校重点工程建设监察实施意见。

一、加强宣传教育、健全工作机制

1、建立健全有效工作机制，加强信息交流和情况通报，加强重点项目、重点环节、重点部位管理监督，切实开展纪律教育和预防职务犯罪和治理商业贿赂教育活动。

2、实施工程建设集体决策制度，学校重点工程建设需经集体研究决策，监审室主任列席党委研究重点工程建设立项的会议。

3、建立内部制约机制，成立学校重点工程建设领导小组。领导小组下设办公室，由分管工程建设的学校领导任主任，后管处、纪检监察室、财务处、监理单位等有关部门派人参加，重点对工程建设整体规划、建设、施工、验收进行全方位、全过程的监督管理。

二、加强对重点工程建设重点环节的监察工作

1、开展工程建设前期准备监察工作

重点工程建设前期准备工作有包括项目立项、方案审批、工程设计、工程预算编制、招投标准备等。学校重点工程建设项目设计方案要根据学校发展规划的需要，使用单位提交功能设计任务书，送后管处基建办和有关部门商议确认后，按照有关程序报学校研究同意后，再交付设计。

（1）重点工程建设工程预算的监察工作。

重点工程的预算，经抽签确定后，由职能部门同时送达两家经主管部门审批通过的市财政审批准入具有甲级资质工程造价公司，按照国家和地方颁布的相关工程造价定额，认真对照施工图纸，编制工程预算或控制价，特殊材料的询价应询问专业预算人员进行仔细核算。

（2）招标准备工作监察。

监察工作主要是把握重点工程建设招投标是否执行国家法律法规和地方政府法规，按照规定的程序实施招标；招标前招标文件、日程安排及施工合同副件应送监察部门存档备案，图纸会审答疑、参投工程队资质审查（考察）、抽取评标专家成员、评标现场、确定中标人监察部门全程参加监督。

2、实施全过程、有重点的工程施工监察工作

在工程施工监察过程中，主要找准容易发生问题的重要环节、部位，牢牢盯紧。

（1）施工阶段加强对工程管理人员的监察工作，监察、基建部门对工程建设情况进行全程检查，监督监理单位人员是否按合同要求履行职责，监理部门应主动配合学校监察人员的开展工作。

（2）加强工程施工过程的监察工作，工程建设的“三通一平”及地下电缆、管道埋设、隐蔽工程及土石方挖掘回填等涉及工程量计算，必须经有关职能部门会同监察部门共同参加认可并签字。

（3）加强对工程设计变更管理监察工作

重点工程施工过程中，涉及设计变更、工程增加的部位或项目，必须及时完成设计、监理、施工、业主的会签制度，监察部门随时抽查；

涉及工程设计结构变更的隐蔽项目，经设计单位同意后，对隐蔽项目进行现场计量，须通知监察人员参加。

装饰工程设计变更方案由施工单位提出书面报告，工程变更量超过5万元的项目，由后管处基建办会同设计、监察、监理、施工五方共同测算，确定变更量并共同会签，按照有关程序报学校研究审批。

（4）加强对工程建筑材料及施工图纸执行的监察工作。

重点工程建设委托的监理单位的人员，应在建筑材料运抵工地、施工图纸执行情况等施工过程中，按照职责做好登记记录，后管处基建管理人员会同监察部门随时进行抽查。

三、工程建设验收与资金结算的监察工作

1、工程质量验收也是监察工作的重点，重点工程建设质量验收必须严格执行国家有关法律法规和地方政府有关规定，由基建管理部门会同相关质检单位进行验收，学校监察人员参加工程质量验收过程：

①基础及主体结构项目验收。

②实体检查（具备初检条件）。

③竣工验收及验收过程中发现问题整改后的验收。

2、工程进度款支付要严格按施工合同要求及有关财务制度，经后管处、财务处会签后，学校分管领导审批同意后，方可付款。

3、强化工程建设审计工作

学校重点工程建设除要托有关机构审计外，内审部门要积极开展工程建设事前、事中、事后审计工作，监察审计要对预付计划、拨付款进行跟踪。财务部门要严格把好支付手续，按照有关合同条款和财经手续拨付工程进度款。对在审计过程中，发现有不符合国家、省、市有关规定的审计结果，内审部门要及时提出整改意见，并给予纠正。
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